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Diakonie in Westfalen schafft zusatzliche Arbeitsgelegenheiten
Leitlinien fur die Umsetzung nach 8 16 Absatz 3 SGB Il

Praambel

Die Einfuhrung der “Grundsicherung fir Arbeitsuchende” (Sozialgesetzbuch Zweites
Buch — SGB Il) ab dem Jahre 2005 markiert einen entscheidenden Umbruch der so-
zialen Sicherung fur arbeitsfahige Menschen. Die Konsequenz hieraus ist, dass sich
die Trager sozialer Dienstleistungen in vielen Aufgabenfeldern erheblich umstellen
mussen.

Die Philosophie des ,Forderns und Forderns” konzentriert einerseits alle Anstren-
gungen auf die Integration arbeitsfahiger Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt.
Damit verbunden ist auch ein Anspruch auf individuelle Férderung und Unterstitzung
in schwierigen Lebenslagen. Andererseits wird der Druck fur die Betroffenen, jede
zumutbare Arbeit anzunehmen, verbunden mit erheblichen Sanktionen, grol3.

Zugleich fordert uns das Sozialwort der beiden grof3en Kirchen “Fir eine Zukunft in
Solidaritat und Gerechtigkeit” auf, aktiv zu werden: “So lange die Erwerbsarbeit die
existentielle Grundlage fir die Sicherung des Lebensunterhalts, die soziale Integrati-
on und personliche Entfaltung des Einzelnen ist, ist es Aufgabe einer sozial verpflich-
teten und gerechten Wirtschaftsordnung, allen Frauen und Mannern, die dies brau-
chen und wiinschen, den Zugang und die Beteiligung an der Erwerbsarbeit zu eroff-
nen.”

l. Der vorgegebene Rahmen
des Gesetzgebers und der Bundesagentur fur Arbeit

Die Bundespolitik will fur bis zu 20% der Langzeitarbeitslosen, die auf die Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende nach SGB Il angewiesen sein werden, Arbeitsgelegen-
heiten schaffen. Bei einer Teilnahme wird eine Pauschale fir Mehraufwendungen
von bis zu zwei Euro pro Stunde gezahlt.

Die Arbeitsgelegenheiten sollen zwar den Beschaftigungsbedingungen eines ,norma-
len Jobs* gleichen. Sie begriinden aber kein sozialversicherungspflichtiges Arbeits-
verhaltnis.



Der Gesetzgeber und die Bundesagentur fur Arbeit bestimmen dafir den Rahmen:

» Die Arbeitsgelegenheiten sollen in der Regel zusatzlich sein, also Arbeiten

sein, die sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt
verrichtet wirden.

» Die Aufgaben mussen im 6ffentlichen Interesse liegen, d.h. dem Gemein-
wohl dienen.

» Bestehende Arbeitsplatze dirfen nicht konkret gefahrdet und Wettbe-
werbsverzerrung soll vermieden werden.

» Mit der Arbeit soll eine arbeitsmarktpolitische Zweckmaligkeit verbunden
sein. lhr Inhalt und ihre Organisation soll die Beschaftigungsfahigkeit deutlich
verbessern. Im Vordergrund steht die Zielsetzung, durch begleitende Qualifi-
zierung eine relativ gute Aussicht auf Rickkehr in den ersten Arbeitsmarkt si-
cherzustellen. Eine besondere Zielgruppe sind hierbei junge Menschen unter
25 Jahren.

» Die Beschéftigungsdauer soll zwischen sechs und zw6lf Monaten betragen.

. Leitlinien fur die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten

Die westfalische Diakonie bietet, ausgehend vom Spektrum ihrer wesentlichen Hand-
lungsfelder, Arbeitsgelegenheiten im Interesse der arbeitslosen Menschen an.

Das Diakonische Werk unterstreicht den Rahmen des Gesetzgebers und spezifiziert
in den nachfolgenden Kriterien die Bedingungen, deren Erfillung es flr notwendig
halt, wenn diakonische und kirchliche Einrichtungen und Werke Menschen aufneh-
men und ihnen Arbeit bieten.

Die Umsetzung der Leitlinien in den einzelnen Handlungsfeldern erfordert qualifizier-
te und differenzierte Konkretisierungen.

1. Kein Ersatz fur regulare Arbeitsplatze

Diakonische und kirchliche Einrichtungen bieten Menschen Arbeitsmdglichkeiten,
Quialifizierung und Stabilisierung. Diese Arbeitsangebote dirfen nicht tberwiegend
dem eigenen wirtschatftlichen Interesse dienen, deshalb muss es sich ausschlief3lich
um tatséchlich zuséatzliche Arbeit handeln. Die Einhaltung der handlungsfeldbezoge-
nen Standards (gesetzliche Regelungen, Finanzierung) ist zu gewahrleisten.
Arbeitsgelegenheiten sollen weder regulare Arbeitsplatze gefahrden noch Stellen fur
Zivildienstleistende, des freiwilligen sozialen Jahres und des Ehrenamtes verdréan-
gen.

2. Personengerechte Tatigkeiten

Der Trager von Arbeitsgelegenheiten sorgt dafir, dass die angebotene Tatigkeit und
die Wiinsche und Moglichkeiten der Arbeitslosen, die dort tatig werden sollen, tber-
einstimmen.

Die Ausgestaltung der Arbeitsgelegenheiten soll in jedem Fall die Motivation zur Ar-
beit foérdern.

3. Begleitung und Beratung

Vor der Vermittlung in Arbeitsgelegenheiten wird deren Stellenwert im Rahmen einer
langerfristigen Eingliederungsplanung gemeinsam mit den zu vermittelnden Arbeits-
losen erarbeitet.



Fur die Teilnehmenden ist eine auf den Einzelnen bezogene fachliche Anleitung und
sozialpadagogische Begleitung zu gewéahrleisten.

4. Vermittlung und Qualifizierung

Vor der Aufnahme der Arbeitsgelegenheiten ist die Mdglichkeit einer direkten Ver-
mittlung der Personen in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, eine Aus-
bildung bzw. Qualifizierungsmalinahme zu prifen.

5. Ressourcenorientierung und Freiwilligkeit

Das Prinzip der Freiwilligkeit bei der Annahme eines Beschéftigungsangebotes ist
handlungsleitend. Die Organisation und Durchfiihrung einer Beschaftigungsmal3-
nahme bindet in erheblichem Mal3e Ressourcen. Beschéaftigungsabbriiche sind auf-
grund der damit verbundenen finanziellen Kosten sowie der individuellen demotivie-
renden Erfahrungen mdglichst zu vermeiden.

. Anforderungen an die Organisation von Arbeitsgelegenheiten

Verantwortung und Bundelung bilden die Eckpfeiler der Umsetzung
Diakonische und kirchliche Einrichtungen bieten in den unterschiedlichen Handlungs-
feldern die Arbeitsgelegenheiten an. Anzustreben ist, dass kompetente Beschafti-
gungs- und Qualifizierungstrager die einzelnen Arbeitsgelegenheiten zusammenfas-
sen und organisieren. Sie setzen sie im Rahmen regionaler Koordinationsstrukturen
um. Beschéaftigungsgebende Stellen und die Trager der Arbeitsgelegenheiten schlie-
Ren vertragliche Vereinbarungen. Denkbar ist auf3erdem, dass neue Tragerzusam-
menschlisse oder gro3ere Trager mit mehreren Arbeitsgelegenheiten eine gute
Quialifizierungs- und Begleitungsebene selbst schaffen.

IV.  Perspektiven entwickeln

Angesichts der fehlenden Aufnahmemaglichkeit des Arbeitsmarktes und der bislang
auf sechs bis zwolf Monate beschrankten Dauer eines Zusatzjobs ist von Diakonie
eine erweiterte Perspektive fur die Langzeitarbeitslosen gefragt. Langzeitarbeitslose,
fur die nach ausfuhrlicher Analyse mittelfristig keine realistische Chance auf eine Be-
schaftigung im allgemeinen Arbeitsmarkt besteht, benétigen sinnvolle langerfristige
Arbeitsmoglichkeiten, um gesellschaftlich integriert zu bleiben. Die westféalische Dia-
konie sieht sich in der Pflicht, das Instrument Arbeitsgelegenheiten in der Vernetzung
mit dem Ehrenamt und der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung konzeptio-
nell weiterzuentwickeln.



